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壹●前言 

 

  一代健保的弊端，全民健保再不開源，三年後將會破產，為了防患未然而衍

生的二代健保，當年一代健保就因不夠周詳完善，導致健保早已漏洞百出，而我

們更該趕緊替健保財務找個可靠的金援，替醫療體制量身打造合身的新衣。像電

腦軟體需要升級一般，健保制度也必須隨著社會結構變動而調整，二代健保也因

此孕育而生。品質、公平、效率是二代健保的三大核心價值。(行政院衛生署，2006) 

 

  羅馬不是一天造成的，健保成立也有幾十年的時間，人並不完美，所以人所

立定制度也不可能完美，制度除了需要經過長時間的修改之外，也是考驗人民的

接受程度，對於即將上路的二代健保，與其一無所知，不如讓我們主動探討它的

存在，正是我們探討的目的。 

 

一、 研究目的 

 

（一）瞭解健保體系對我們的重要性 

 

（二）研究二代健保的 SWOT 分析，了解現在健保體制上的優缺 

 

二、 研究流程 

 

 

 

貳●正文 

 

一、健保的必需性 

 

  為照顧經濟困難的弱勢民眾，特別是老年人及兒童的就醫問題，政府在民國

84 年開辦全民健康保險，提供國民由出生到死亡的各種醫療服務。（資料來源:：

行政衛生署） 

 

  比起國外，台灣相對完善的健保，也是使健保經營困難的原因之一，雖然人

http://search.books.com.tw/exep/prod_search.php?key=%A6%E6%ACF%B0%7C%BD%C3%A5%CD%B8p&f=author
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民負擔的費用比起其他國家的人民來的少，反之健保負擔費用比起其他國家來的

高，健保不願面對部分負擔過高的問題，由儉入奢易，由奢入儉難，若要使人民

多負擔，反對的聲浪再次高漲，加上國民濫用資源的情況日趨嚴重，導致經濟面

臨困境。 

 

 

圖一 自墊醫療費用核付比率 

資料來源：健康保險局 

 

  隨著人口老化與醫療新科技，健保花費總難免成長，依統計（如圖二），隨

著老年人口增長，和醫療科技的進步，健保對老年人的醫療支付也會逐年增長，

健保支出每年增長大於健保收入的成長，健保財務缺口會一年比一年大。 

 

 

 

圖二 老年人口統計圖--91 至 100 年 

資料來源：本組自行整理彙整製作 
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二、目前的狀況 

 

  不只因人口老化的問題，使得保費成本連年增長（如圖三），部分原因也有

醫療資源的浪費，全民健保提供的醫療服務範圍很廣、部分負擔也低，而且幾乎

沒有就醫限制，因為太方便，也就難以節約醫療資源。 

 

 
 

圖三 歷年門診醫療費用核付概況--90 至 100 年 

資料來源：健康保險局 

 

  每年都呈負成長（如圖四），連年的虧損健保無法負荷，雖然在 99 年度將保

費費率由 4.55%提高至 5.17%近而增加保費收入，但終究只是權宜之計，治標不治

本，健保局還是無法負荷龐大的保費支出，造就二代健保聲浪的萌芽。 

 

 

 

圖四 健保財務收支概況－權責基礎--90 至 100 年 

資料來源：健康保險局 
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三、二代健保 

 

  「健保好，健保不能倒」不是一句口號，而是生活在臺灣這塊美好土地上的

千萬民眾共同的心聲。在全體國人的努力下，由於全民健保制度對民眾的生活不

可或缺，為了使全民健保更為進步，建立權責更為相符的決策機制、更加公平的

保險費計算方式，以及更有助於品質提升之支付方式，而打造第二代的全民健保

（資料來源：健康保險局）。 

 

    然而各界對於二代健保貶多於褒，前衛生署署長楊志良認為，生命價值比遭

濫用的言論自由更重要，所以他以衛生署長之尊，狀告電視名嘴，被罵也要修補

防疫網的漏洞。因為心懷所有公衛人的大願，為了實踐全民照護、醫療公平、社

會安全，所以不惜賭上烏紗帽，也要讓二代健保法過關。(楊志良，2011) 

 

  一代健保支出成長比大於收入成長比，年復一年終究無法平衡收支，健保虧

損不斷浮上檯面，就因如此產生的二代健保，二代健保的誕生，主要的原因便是

擴大保費收入，也是更加保護弱勢族群，提供了更好的保障，來看看一、二代兩

者個差異。 

 

  （一）計算保費方式 

 

  比照一般家庭父親月薪五萬，母親月薪３萬，年終不超過四個月，扶養的三

個小孩都與母親的公司加入健保 

 

表一  一、二代健保費率對照表 

 

現行保費（5.17%） 

二代保費 
差額 

（月） 
一般費率（4.91） 

補充保費 

（2%） 

（50000*5.17%*負擔比 30%）+

（30000*5.17%*負擔比 30%*3） 

=2171 

（50000*4.91%*負擔比 30%）+

（30000*4.91%*負擔比 30%*3） 

=2062 

0 109 

 

資料來源：本組自行整理彙整製作 
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  實施第 1年：2%。自第 2年起：依全民健康保險保險費率之成長率調整，調

整後之比率，由主管機關逐年公告。 

 

  第 1 類至第 4 類及第 6 類保險對象，有下列所得和收入時，納入補充保險費

計收範圍，但單次給付金額未達 2000 元者，免予扣取補充保險費，至於單次給付

金額超過 1,000 萬元以上，則以 1,000 萬元計算。(行政院衛生署，2012) 

 

  二代健保收入會提高，特別的地方在於多了「補充保險費」，只要有符合條件，

就必須再多繳補充保費，因此保費將會提高。針對民眾計收補充保險費的項目有

下列六項： 

 

    1.所屬投保單位給付全年累計超過當月投保金額 4倍部分之獎金。 

 

  計算公式：補充保險費=獎金之費基×費率 

 

  累計超過4倍投保金額之獎金=（給付時當年度累計獎金金額－給付時投保金額×4）

（如圖五） 

 

圖五 補充健保保費計算金額表 

資料來源：健康保險局 

 

    2.執行業務收入。但不含以執行業務所得為投保金額者。 

 

  計算公式：補充保險費=執行業務收入之費基×費率 

 

  例：在公所加保之無職業被保險人之執行業務收入，陳先生目前無職業，在

戶籍地公所加保，獲邀參加A公司10場尾牙晚會表演，於102年2月2日領到1,500

萬元的報酬，須繳納 20 萬元的補充保費 

http://search.books.com.tw/exep/prod_search.php?key=%A6%E6%ACF%B0%7C%BD%C3%A5%CD%B8p&f=author
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  補充：超過 1,000 萬元的關，以 1,000 萬元下去計算 

 

  3.股利所得。但不含已列入投保金額計算保險費部分。 

 

  計算公式：補充保險費=股利所得之費基×費率 

 

表二 股利所得須繳補充保費試算 

 

 

  資料來源：蘋果日報。 

 

  4.利息所得 

 

  計算公式：補充保險費=利息所得之費基×費率 

 

  例：陳小姐銀行有筆利息 6000 的定存，須繳納 120 的補充保費 

 

  5.租金收入 

 

  計算公式：補充保險費=租金收入之費基×費率 

 

  例：徐先生租了一間 3萬租金的房子，須繳納 600 的補充保費 

 

  6.兼職所得 

 

  計算公式：補充保險費=兼職薪資所得之費基×費率 

 

  劉老師於 A大學任教，102 年同時在 B大學兼課，每月鐘點費薪資 20,000 元，

於每月 15日一次給付。B大學應於每次給付薪資時，扣繳補充保費 400 元。 

股東 股東數（人） 每張股票股利 每張現金股息 買幾張要扣補充保費 

中鋼 100.5 萬 15 股 1010 元 5 張，扣 101 元 

鴻海 40.8 萬 100 股 1500 元 4 張，扣 120 元 

台積電 39.3 萬 0 股 3000 元 2 張，扣 120 元 

中華電 30 萬 0 股 5460 元 1 張，扣 109 元 

台塑 23.4 萬 0 股 4000 元 2 張，扣 160 元 

宏達電 6.5 萬 0 股 40000 元 1 張，扣 800 元 
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  按以上方法估計保費，低底薪、高獎金的業務員，以及無固定薪資但有執行

業務所得的藝人、包租公包租婆、股民、存在銀行，利息超過 2000 元、律師等，

保費都將受到強烈的波動，比起一代健保保費的負擔大幅提高了公平性， 

 

  （二）二代健保 SWOT 分析 

 

  SWOT 分析：「S－優勢」：指企業內部擁有資源或較競爭對手強的優勢條件。 

「W－劣勢」：指企業內部的弱點或較競爭對手的不足。「O－機會」：指外在環境變

化為企業帶來有利條件與潛在機會。「T－威脅」：指外在環境不利企業發展隱憂及

可能的損失。（旗立財經研究室，2011）。小組研究的二代健保 SWOT 分析整理如圖

六。 

 

 

 

圖六 SWOT 分析 

資料來源：本組自行整理彙整製作 

 

參●結論 

 

一、結論 

     

    二代健保收費將採取「雙軌制」，即健保保費將分為「一般保費」及「補充保

險費」。一般保費仍依照現行被保險人身分別收費的規定，保費費率將從 5.17%降

為 4.91%(張家嘯，2012)，對於一般家庭和比較弱勢族群，確實可達到減輕負擔的

作用，至於中產階級以上必須額外多繳納 2%的補充保費，來平衡保費的收支。 

   

    基本上整體負擔將減少，也就是說所有民眾的一般保險費都會減少，而在補
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充保險費的部分，依據初步估計，僅有 17%的民眾須繳交補充保險費，也就是說有

83％的民眾僅需繳交一般保險費，在加徵補充保險費而一般保險費費率調降下，

多數民眾之健保費負擔會減少。 

 

  二、建議 

 

  健保局若能夠更廣為宣傳二代健保，就能解決更多人民對於新上路的政策的

不了解，太多的專有名詞以及保費的計算公式，使人民失去了能夠暸解二代健保

的機會，讓人民對於新的政策有著不信任感，為解決此問題，需要多加提倡，說

明也要簡單化，使人民能夠更加瞭解新的政策。 

 

肆●引註資料 

 

註一 行政院衛生署(2006)。二代健保 Q&A。臺北市：行政院衛生署 

 

註二 楊志良/著、邱淑宜/採訪整理(2011)。拚公義，沒有好走的路：白目署長楊 

     志良的衝撞與改革。臺北市：天下文化 

 

註三 行政院衛生署(2012)。全民健康保險扣取及繳納補充保險費實務手冊。臺北 

     市：行政院衛生署 

 

註四 旗立財經研究室(2011)。商業概論。臺北市：旗立資訊股份有限公司  

 

註五 張家嘯(2012)。二代健保收費雙軌制 企業負擔年增 30 億。YAHOO 奇摩新聞，          

     2012 年 2 月 1 日，取自 http://tw.news.yahoo.com/ 

    

註六 採訪整理(2012)。6大族群須繳補充保費舉例。蘋果日報。09月30日 

 

註七 林巧雁(2012)。再不開源，健保三年後破產。蘋果日報。09月30日 

 

http://search.books.com.tw/exep/prod_search.php?key=%A6%E6%ACF%B0%7C%BD%C3%A5%CD%B8p&f=author
http://search.books.com.tw/exep/prod_search.php?key=%A6%E6%ACF%B0%7C%BD%C3%A5%CD%B8p&f=author
http://search.books.com.tw/exep/prod_search.php?key=%B7%A8%A7%D3%A8%7D%2F%B5%DB%A1B%AA%F4%B2Q%A9y%2F%B1%C4%B3X%BE%E3%B2z&f=author
http://www.books.com.tw/exep/pub_book.php?pubid=cwpc
http://search.books.com.tw/exep/prod_search.php?key=%A6%E6%ACF%B0%7C%BD%C3%A5%CD%B8p&f=author
http://search.books.com.tw/exep/prod_search.php?key=%A6%E6%ACF%B0%7C%BD%C3%A5%CD%B8p&f=author

